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  การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงพัฒนาการของการกระจายอ านาจด้านการศึกษาสู่ท้องถิ่นกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอน
กลาง และเพื่อศึกษามุมมองของประชาชนต่อการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ซึ่งเป็น
การศึกษาแบบผสมผสานท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่น 
ข้าราชการประจ าที่มีส่วนเกี่ยวข้องรวมถึงส ารวจความเห็นของประชาชนในพื้นท่ี  
 ผลการศึกษาพบว่า อบต.ดอนกลางได้รับถ่ายโอนศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์วัดวังจาน (ก่ อต้ังพ.ศ. 
2543) ต้ังแต่พ.ศ.2550 เป็นต้นมา ด้วยข้อตกลงร่วมกันระหว่างกรรมการสถานศึกษาและอบต. มีการจัดท า
ประชาคมเพื่อขอความเห็นจากประชาชนในพื้นท่ี ในระยะแรกมีการก่อสร้างอาคารเรียนใหม่ และเปลี่ยนชื่อ
เป็น “ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดวังจาน” ท้ังนี้ช่วงปีพ.ศ. 2549 อบต.ได้มีการจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอบต.ดอน
กลางขึ้นมา ยังผลให้มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสองแห่งในพื้นท่ี ส่วนแนวทางในการจัดการศึกษา พบว่า ประการแรก 
การจัดการศึกษาในยุคก่อต้ัง มีการสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล (2549) และรับถ่าย
โอนสถานศึกษา (2550)  ประการท่ีสอง แนวคิดในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสู่โรงเรียนอนุบาล ประการท่ี
สาม อบต.ให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องและเน้นโภชนาการตามช่วงวัย ประการท่ีสี่ มีแนวทางในการจัดการ
เรียนการสอนบนฐานท้องถิ่นและการสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษา 

ท้ังนี้มุมมองของประชาชนจ านวน 200 คนต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 
จากการให้ความเห็นในภาพรวมต่อการด าเนินการด้านต่างๆโดยให้ประเมิน 10 คะแนนผลเป็นดังนี้ ความเห็น
ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีค่าเฉลี่ย 8.35 ความเห็นด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็ก มีค่าเฉลี่ ย 
8.54 ด้านอาคารสถานท่ีสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยกลุ่มตัวอย่างมีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 8.84 ความเห็นด้านวิชาการ
และกิจกรรมตามหลักสูตรมีค่าเฉลี่ย 82.30 ความเห็นด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนมี
ค่าเฉลี่ย 8.46 และความเห็นด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 8.11 กล่าวได้ว่า
โดยรวมมีมุมมองที่ดีต่อการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  
ค าส าคัญ : การจัดการศึกษาท้องถิ่น, การบริหารจัดการท้องถิ่น, การถ่ายโอนภารกิจ 
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Abstract 

Title : Guidelines for Educational Management of Local Government : A Case 
Study of Donklang Sub-District Administration Organization, Kosumphisai 
District in Mahasarakham Province 
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This research aims to 1. Study the development of decentralization of educational 

management of Donklang Sub-District Administration Organization, Kosumphisai District in 
Mahasarakham Province 2. Study Guidelines for Educational Management of Local Government  
of Donklang Sub-District Administration Organization, Kosumphisai District in Mahasarakham 
Province 3. Study people view toward Educational Management of Local Government of 
Donklang Sub-District Administration Organization, Kosumphisai District in Mahasarakham 
Province This research, using tools by documents, interviews and 200 samples people under 
Donklang Sub-District Administration Organization.  The results were as follows: 

1. Since 2007 by singing MOU between board of school and Donklang Sub-District 
Administration Organization therefore the child development center was transferred to Donklang 
Sub-District Administration Organization, and community for  local people in the beginning.  
Earliest stage  built for school building and changed name to “ Soon Deklek Wat Wang jan” ( 
Watwangjan child development center). In 2006, Donklang Sub-District Administration 
Organization has organized another child development center therefor Donklang Sub-District 
Administration Organization has 2 child development centers.  

2.  Guidelines for Educational Management of Local Government finding that  
Firstly, in 2006 child development center built and transferred for child development center to 
Donklang Sub-District Administration Organization. Secondly, concept of development of child 
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development center of  kindergarten. Thirdly, continuous for supporting and emphasizing focus 
on nutrition all ages of children.  

Finally , guidelines for Educational Management of Local Government based on local 
base and cooperation on education management.  For point of view of 200 people in local area 
for child development center of Donklang Sub-District Administration Organization. Overall for 
implementation by evaluate 10 point the results as  

1) Management of the child development center on average 8.35  2) Regarding point of 
view of human resource in Donklang Sub-District Administration Organization on average 8.54 3) 
Particitation and support from stakeholder on average 8.46 and 4) Support for connection of 
child development center on average 8.54  

In conclude for over all of Educational Management of Local Government of Donklang 
Sub-District Administration Organization are good. 
 
Keywords: Educational Management of Local Government, Local governance,  Devolution 
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การศึกษาเรื่อง แนวทางในการจัดการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา

องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ส าเร็จลุล่วงลงได้ ด้วยความ
กรุณาอนุเคราะห์ข้อมูลจากผู้บริหารอบต.ดอนกลาง โดยเฉพาะท่านนายกอบต.และข้าราชการท้องถิ่น
ผู้เกี่ยวข้องด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหัวหน้ากองการศึกษา รวมถึง
คุณครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภาคประชาชนที่ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ส ารวจความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการด้าน
การศึกษา ขอขอบคุณคณะผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่วิจัยและประชาชนในพ้ืนที่วิจัย
ที่ได้สละเวลาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างมากต่อการศึกษาครั้งนี้และเอ้ืออ านวยในการจัดเก็บข้อมูลใน
งานวิจัยฉบับนี้ด้วยดีเสมอมา 

ขอขอบคุณวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่ได้ ให้การสนับสนุน
ทุนอุดหนุนและส่งเสริมโครงการวิจัย จากงบประมาณเงินรายได้ ประจ าปี 2558 ภายใต้ศูนย์ Asean and 
Local Politics Research Center และขอขอบคุณรองศาสตราจารย์สีดา สอนสี คณบดีวิทยาลัยฯที่ให้การ
สนับสนุนและเอ้ืออ านวยให้งานวิจัยเดินต่อไปได้ โดยสามารถพัฒนาเป็นงานวิชาการเพ่ือเผยแพร่ในวงกว้าง
ต่อไป 

สุดท้ายหากงานศึกษาฉบับนี้จะพอมีประโยชน์แก่วงวิชาการท้องถิ่นอยู่บ้าง ขอยกคุณงามความดี
ทั้งหมดมอบแด่ บิดา มารดาและวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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